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DECLARACAO DO ESTADO DE EMERGENCIA

DECRETO PRESIDENCIAL E MEDIDAS GOVERNAMENTAIS

Consideracdes Prévias

Sob pretexto da ameaga de calamidade publica, a 15 de Marco, o Presidente da Republica decidiu convocar o Conselho de Estado
no sentido de, em face da perspectiva de aumento exponencial do ndmero de casos infetados por coronavirus, auscultar
Conselheiros e analisar a possibilidade de decretar o estado de emergéncia nacional. Ndo reunindo consenso, a expetativa estava
criada. No seguimento, apos parecer favoravel do Governo, a Assembleia da Republica verteu a sua posicéo relativa a proposta de
Decreto Presidencial na Resolucdo n.°15-A/2020. Do processo assim desenhado saiu o Decreto Presidencial n.°14-A/2020. Na
sequéncia o Governmento lancou o..., que vigorara durante o periodo relativo ao Decreto de Emergéncia Nacional.

Precedentes

Trata-se da primeira vez que o estado de emergéncia é declarado a nivel nacional. Foi decretado, antes disso, a 25 de Novembro
de 1975, mas no quadro de confrontos militares, que levaram a declaragdo de estado de emergéncia apenas na regido militar de
Lisboa. O ambito nacional da presente declaragéo é uma novidade na histéria da democracia portuguesa.

Decreto Presidencial n.°14-A/2020

A declaracdo abrangera todo o territorio nacional, por um periodo maximo de 15 dias, desde as 23h59 de 18 de Margo até as
23h59 do dia 2 de Abril, sem prejuizo de subsequentes renovagdes por periodos idénticos.

O Decreto Presidencial define um perimetro de atuacéo governamental & luz do principio de proporcionalidade quanto a
extensao, duracdo e meios utilizados para fazer face aos motivos do decreto. Apds preenchidos os tramites processuais legais,
cabe ao governo traduzir o perimetro do decreto em medidas concretas a partir da ponderacdo entre eixo sanitario e eixo
econdmico. Para ja, fica parcial e transitoriamente suspenso o exercicio dos seguintes direitos, liberdades e garantias:

1. Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional, quando nédo se justifiquem por via de,
Desempenho de atividades profissionais; Obtencdo de cuidados de salude; Assisténcia a terceiros; Abastecimento de bens
e servigos

2. Propriedade e iniciativa econémica privada, ha medida em que as autoridades publicas entendam como necesséria a
prestacdo de quaisquer servigos, a obrigatoriedade de abertura, laboracdo e funcionamento, incluindo altera¢des as
quantidades, natureza e precos dos bens ou a procedimentos e circuitos de distribuicdo e comercializagdo, bem como a
alteracdo ao regime de funcionamento

3. Direitos dos trabalhadores, na estrita medida em que as autoridades publicas entendam como necessaria a
apresentacéo ao servi¢o, a mudanca do local de funcgdes, de entidade, condi¢des e horarios diversos do vinculo existente,
nomeadamente nos setores de salde e a todas as atividades que respeitarem a prevengédo e combate a doenga, protecdo
civil, seguranca e defesa, distribuicdo e abastecimento, ficando ainda suspenso o direito a greve

4. Circulagdo internacional, em articulacdo com as autoridades europeias, designadamente em relacdo a controlos
fronteiricos de pessoas e bens, assim como de controlos sanitarios em portos e aeroportos. Podem, por outro lado, ser
tomadas medidas no sentido de assegurar a circulacéo internacional de bens e servigos essenciais.

5. Direito de reunido e de manifestagado, quando a posicdo da autoridade de saude nacional vislumbre risco de transmissao
a partir do nimero de pessoas envolvidas

6. Liberdade de Culto, na sua dimensao coletiva, quando o ajuntamento seja determinado pelas autoridades publicas como
potenciando o risco de contagio

7. Direito de Resisténcia as ordens emanadas pelas autoridades publicas em execuc¢ao da declaragdo de emergéncia
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Resolucdo Parlamentar n.°15-A/2020

« PS — Afirmou que o Parlamento participard no permanente escrutinio do estado de emergéncia e salientou os riscos sem
precedentes para a economia, € 0S custos sociais.

v/ PSD - Declarou o seu apoio ao Governo. Rui Rio afirmou que “em democracia os direitos, liberdades e garantias tém de ser
hierarquizados. Em nome de um direito menor ndo podemos pér em causa um direito maior". O PSD é por ora um partido de
“colaboracao”, e ndo de oposi¢do. O PSD recorda o Governo que por ora o investimento publico estratégico devera centrar-se
nos equipamentos de saude.

v BE -chamou a responsabilidade as empresas que se aproveitam do momento atual para despedir trabalhadores precarios, as
que pdem em risco a saude dos funciondrios e aquelas que optam pela exportagdo de materiais essenciais ao pais, instando o
Governo a tomar medidas nesta matéria. Aguardam que no prazo de duas semanas estejam criadas e adotadas medidas de
contingéncia que protejam os trabalhadores e, a requisicao de servigos privados de salde. O BE propde que sejam proibidos
despedimentos, cortes de luz, gas, dgua e comunicacdes e a suspensdo do pagamento de rendas e créditos habitacéo aqueles
gue tenham rendimentos em risco, a fim de atenuar a “dindmica recessiva que se instalara”.

CDS-PP - Apontou erros de timing ao Governo em diferentes matérias, como o controlo sanitario de fronteiras, o cancelamento

v/ de voos ou requisicdo de material de saude. Prop6e ao Governo uma atencao particular aos idosos, sector social e comércio.
Mostra-se solidario com o Governo, mas acrescenta que a comunica¢do com a populacéo deve ser absolutamente clara, ndo
devendo existir qualquer equivoco.

PCP — Atendendo ao cumprimento de forma generalizada e voluntaria das medidas de protecdo sanitaria pelos portugueses, e

v por considerar que a lei de bases da Protecéo Civil ja prevé a possibilidade de adotar medidas graduais de contengdo, o PCP
acredita ser precoce tomar uma medida deste calibre. Jodo Oliveira ndo desconsidera a possibilidade de tal vir a ser
necessario, no entanto, nao cré ser este o melhor timing.

PAN — O PAN considera ser esta a medida necesséria do ponto de vista da precaugdo. Demonstram total apoio as medidas
v/ tomadas pelo Governo nos Gltimos dias e a iniciativa proposta pelo PR. Solicitam ainda particular atengdo aos mais vulneraveis
e, aos animais.

Verdes — Atendendo ao vigente quadro, onde a populacdo “cumpre com responsabilidade as recomendagdes da DGS”, os
v Verdes consideram que o Governo dispde de espaco temporal para assumir medidas menos extremadas, e que medidas mais
dréasticas nao estdo ainda plenamente justificadas.

Votacdo — A Assembleia da Republica foi a votos relativamente ao pedido de autorizagéo de declaragdo do estado de emergéncia
pelo Presidente da Republica, as seguintes orientagdes de voto: nenhum partido contra; abstengdo do PCP, Verdes, IL e NINSC
Joacine Katar Moreira, para os quais as medidas do estado de alerta em vigor ndo foram ainda ultrapassadas pela exigencia das
circunstancias, e votos a favor de PS, PSD, BE, PAN, CDS, CHEGA — Aprovado

Conselho de Ministros

Coube ao Governo concretizar o Decreto presidencial em duas dimensdes: limitagSes a deslocagdes e limitagdes a liberdade de
iniciativa econémica. Depois de auscultadas a Ministra da Saude, os Secretarios de Estado, a Diretora-Geral de Saude, e os
presidentes do Instituto Nacional de Saude e do Conselho Nacional de Saude Publica, o Governo, reunido em Conselho de
Ministros, acordou a seguinte tranche de orientacdes:

1. Limites as Deslocac@es

* Pessoas doentes ou em vigilancia ativa — imposicao do isolamento obrigatério, constituindo crime de desobediéncia a sua
violagéo.

» Pessoas que constam de grupo de risco — designadamente com mais de 70 anos: imposto dever especial de protegéo.
Assim, s6 devem sair de resisténcia em circunstancias muito excecionais ou para adquirir bens, ou irem ao banco, centro de
saude, pequenos passeios higiénicos ou animais de companhia.”

* Restante Populag¢do — Impende dever geral de recolhimento domiciliario, evitando deslocag@es para além das necessérias." H4
um conjunto vasto de exceg¢des, que se cingem a sair para exercer a profissdo, assisténcia a familiares, acompanhamento
menores (periodos curta duracdo), passear animais, etc.

» Funcionamento Servigos publicos: generalizar teletrabalho, onde se possa. Atendimento por via telefénica ou online.
Encerradas lojas de cidadao.
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2. Limites a Liberdade de Iniciativa Econdmica
» Atividades que envolvem atendimento ao publico, como comerciais, a regra sera encerramento. H4 um conjunto de
excecdes: padarias, supermercado, mercearias, farméacias, quiosques, podem e devem manter-se abertos.

» Estabelecimentos restauracdo, devem ser encerrados no atendimento ao publico, mas em funcionamento para prestar take
away ou entrega ao domicilio

* As empresas que se mantenham em laboragdo devem cumprir as normas ditadas pela DGS quanto ao afastamento social,
higienizacao e assegurar condi¢des prote¢do individual

» Fiscalizacao ficara a cargo das Forgas de Segurancga, que, através do Ministério da Administragdo Interna, fornecera ao Governo os
dados para avaliar a eficacia das medidas agora propostas.

* Foi ainda criado um Gabinete de Crise para monitorizar a situagdo, constituido pelo Primeiro-Ministro, Ministro de Estado e da

Economia, Ministro de Estado e das Financas, Ministra de Estado e da Presidéncia, Ministra da Salde, Ministro das
Infraestruturas e Habitag&do, Ministro da Administracao Interna e Ministro da Defesa

Proximos Passos

O Decreto Final sera publicado nos proximos dias. Tera lugar amanha, 20 de Margo, as 10:30, novo Conselho de Ministros no
sentido de discutir medidas de apoio econdmico e social as familias.

Resolucédo n.° 10-D/2020 — O Caso de Ovar

Tendo em conta a situacéo vivida em Ovar, o Governo decidiu, através da Resolucdo n.°10-D/2020, decretar a situacdo de
calamidade no municipio, determinando, com efeito, a interdicdo de circulagcdo e permanéncia de pessoas na via publica,
excetuando para: 1) comércio de bens essenciais; 2) acesso aos locais de trabalho, no municipio; 3) e a unidades de cuidados de
saude; 4) assim como a assisténcia e cuidado a idosos, menores, dependentes e pessoas especialmente vulneraveis.

Ademais, impde o encerramento de:

1. Todos os servigos publicos, da administrag@o central ou local, exceto hospitais e centros de salde, unidades militares,
for¢as e servigos de seguranca e de socorro, comunicagfes, abastecimento de agua e energia e recolha e tratamento de
residuos

2. Estabelecimentos comerciais e de servigos, exceto os de venda a retalho de bens alimentares e de saude e higiene,
designadamente mercearias, padarias, minimercados, supermercados e hipermercados, bem como farmacias, bancos e
postos de abastecimento de combustiveis, venda de jornais, revistas e tabaco, e de estabelecimentos de servigos de
manutencao e reparacgdo de veiculos motorizados, e equipamentos informaticos e atividades funeréarias e conexas

3. Estabelecimentos industriais, com excec¢do daqueles relativos a setores essenciais ao funcionamento da vida coletiva,
como os destinados a alimentagéo e a salde humanas e animais e respetivas embalagens

4. Outros estabelecimentos, em casos de forgca maior, em condi¢cbes acordadas pelas autoridades de saude publica,
devidamente autorizados por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, da
administracdo interna e da saude

Fixa uma cerca sanitaria municipal, estando interditadas a tomada e largada de passageiros do transporte ferroviario no
municipio, assim como as deslocagdes por via rodoviéaria de e para o municipio de Ovar, exceto:

1. Profissionais de saude e de medicina veterinaria, elementos das for¢cas armadas e das forgas e servigos de seguranca,
servigos de socorro e empresas de seguranga privada

2. Regresso ao local de residéncia habitual

3. Abastecimento do comércio e produgdo alimentar, farmacéutico, de combustiveis e de outros bens essenciais, bem como o
transporte de mercadorias necessarias ao funcionamento das empresas em laboracao

4, Abastecimento de terminais de caixa automatico

5. Reparacdo e manutencdo de infraestruturas de comunicacdes, de esgotos, de aguas, de transporte de eletricidade, de
transporte de gas e de outras cujas caracteristicas e carater urgente ndo possam ser adiadas

6. Porrazdes de urgéncia, devidamente fundamentada, ou casos de for¢ca maior ou de saude publica
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